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vielfaltig genutzt und hat neuen Lebensraum fir Fische geschaffen.

a In Frauenfeld ist in den Murg-Auen durch eine Revitalisierung ein Naherholungsgebiet mitten in der Stadt entstanden. Es wird von der Bevélkerung

Rechtliche und finanzielle
Aspekte von Revitalisierungen

Mit dem 2011 revidierten Gewdsserschutzgesetz sind neue Aufgaben fur den Bund, die Kan-
tone und die Gemeinden hinzugekommen. Entsprechend wurden Grundlagen und finanzielle
Mittel angepasst oder neu erstellt. Gemeinden, die Revitalisierungsprojekte planen, kbnnen
seitdem auf einen bunten Strauss finanzieller und fachlicher Unterstitzungsangebote zurick-
greifen. Es lohnt sich, denn von Revitalisierungsprojekten profitiert nicht nur die Natur.

ie Verbauung der Gewasser im
D 19. Jahrhundert fuhrte zu einer
monotonen Gewasserland-
schaft. Die ebenfalls lange Zeit schlech-
te Wasserqualitdt konnte ab den Achtzi-

gerjahren  durch  Massnahmen im
Gewadsserschutz verbessert werden. In
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den Neunzigerjahren kam es dann beim
Hochwasserschutz zu einem Richtungs-
wechsel. Seitdem mussen bei Wasser-
bauprojekten auch die Okologie und
die Erholung berlcksichtigt werden.
Trotzdem ist der 6komorphologische
Zustand der Schweizer Gewasser nach

von Simone Knecht

wie vor unbefriedigend und 22 Prozent
der Fliessgewasser (etwa 14000 Kilo-
meter) befinden sich in einem schlech-
ten Zustand (siehe Abb. 1). Dementspre-
chend beobachten wir in aquatischen
Okosystemen aktuell den starksten Bio-
diversitatsverlust.

aquaviva 3/2022




I naturlich/naturnah

B wenig beeintrachtigt

M stark beeintréchtigt
kunstlich/naturfremd

eingedolt

a Abb. 1: Okomorphologischer Zustand der Schweizer Fliessgewésser, Quelle: BAFU 2009

Das Gewdsserschutzgesetz
von 2011

Die Bevolkerung hat den Wert der Ge-
wasser erkannt und mit der Initiative
«Lebendiges Wasser» ein Zeichen ge-
setzt. Deren Rlckzug erwirkte die Erar-
beitung eines indirekten Gegenvor-
schlags und damit die Teilrevision des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG). Die-
ses wurde 2011 in Kraft gesetzt. Seit-
dem gilt es, Flusse, Bache und Seeufer
aufzuwerten, damit diese wieder arten-
reicher und naturnaher werden. Die
neuen Aufgaben aus dem revidierten
GSchG sind:

— Festlegung eines Gewasserraums,

— Wiederherstellung der Fischgdngig-
keit,

— Sanierung des Geschiebehaushalts,

— Beseitigung  wesentlicher  ¢kologi-
scher Beeintrachtigungen durch die
Wasserkraftnutzung  (Schwall/Sunk-
Betrieb, Restwasser),

— Revitalisierung der Gewasser.
In Art. 38a GSchG werden die Kantone
verpflichtet, Gewadsserrevitalisierungen

durchzufthren, zu planen und einen
Zeitplan fur deren Umsetzung festzule-
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gen. Konkret sollen bis 2090 ein Viertel
der rund 14 000 Kilometer korrigierten,
begradigten und verbauten Fliessge-
wasser sowie Seeufer mit baulichen
Massnahmen in einen naturnahen Zu-
stand gebracht werden. Dies entspricht
einem jahrlichen Revitalisierungsgrad
von 50 Kilometern.

Es braucht die Beteiligung
aller Verwaltungsebenen

Die Revitalisierung der Gewadsser ist
eine Verbundaufgabe von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden. Der Bund steuert
die Aufgabe strategisch, indem er An-
forderungen definiert, Grundlagen er-
arbeitet und die Umsetzung begleitet
und Gberwacht. Mit Anreizmodellen in
Form von Subventionsbeitragen fordert
er eine nachhaltige und effektive Pro-
jektumsetzung.

Die Kantone erarbeiten eine strategi-
sche Planung fur die Erreichung der
langfristigen Ziele, welche bei der Richt-
und Nutzungsplanung zu bertcksichti-
gen sind. Sie sind gesetzlich verpflich-
tet, fUr Revitalisierungen zu sorgen. Bei
etwa 70 Prozent der Kantone wurde die
Wasserbaupflicht ganz oder teils an Ge-
meinden delegiert. Somit sind diese
auch verantwortlich fir die Umsetzung

Gewdsser

von Hochwasserschutz- oder Revitalisie-
rungsmassnahmen sowie fur den sach-
gerechten Unterhalt oder allenfalls die
Gewadsserraumausscheidung. Die Ober-
aufsicht verbleibt bei den Kantonen als
Bewilligungsbehdrde. Der Kanton lie-
fert flr die Wasserbautrager zudem
wertvolle Unterstitzungsleistungen
und ist von Vorteil friihzeitig in Revitali-
sierungsvorhaben miteinzubeziehen.

Unterschiedliche Planungs-
und Projektierungsstufen

Mit einem Zeithorizont von 80 Jahren
ist der Gesetzesauftrag eine Mehrgene-
rationsaufgabe. Die Kantone sollen mit
der strategischen Revitalisierungspla-
nung in Etappen von 20 Jahren die Um-
setzung auf einer hohen Flughohe pla-
nen. Darin sind die Revitalisierungen in
einem Gesamtkonzept so zu priorisie-
ren, dass mit den verfligbaren personel-
len und finanziellen Mitteln eine grosst-
mogliche Wirkung erzielt werden kann.
Die Kantone missen angeben, an wel-
chen Gewassern der Nutzen fur Natur
und Umwelt im Verhdltnis zum voraus-
sichtlichen Aufwand gross ist und wel-
che Gewasserabschnitte prioritar aufge-
wertet werden sollen. Die Ergebnisse
der Planung, konkret der bewertete
Nutzen, beeinflusst zudem die Hohe
der Abgeltungen. Die Planung muss alle
zwolf Jahre aktualisiert werden. 2014
haben alle Kantone dem Bund eine sol-
che Ubersichtplanung eingereicht. Die-
se wird bis 2026 Uberarbeitet.

Im Anschluss an die Revitalisierungspla-
nung sind von den verantwortlichen
Wasserbautragern im  Rahmen von
Massnahmenplanungen, Machbarkeits-
studien oder Vorstudien mogliche
Massnahmen abzukldren und verschie-
dene Varianten abzuwagen. Raumlich
wird hier das Einzugsgebiet oder ein
einzelner Gewasserabschnitt betrach-
tet, grobe Kostenschatzungen gemacht
und ein Zeithorizont definiert. Bei der
anschliessenden Projektierung und Rea-
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lisierung werden fir eine Gewadsser-
strecke konkrete Vor- und Bauprojekte
erarbeitet und das Bewilligungsverfah-
ren fir das Revitalisierungsprojekt wird
durchgefuhrt. Der fachgerechte Ge-
wasserunterhalt kann mit einem Unter-
halts- und Pflegekonzept gewahrleistet
werden. Mit der Wirkungskontrolle
wird Uberpruft, ob die Projektziele er-
reicht werden.

Aspekte der Finanzierung

Der Bund hat fur die Revitalisierung von
fliessenden und stehenden Gewassern,
von Quellen, fur Ausdolungen oder fur
die Beseitigung von Wanderhindernis-
sen sowie Wirkungskontrollen ein jahr-
liches Budget von 40 Millonen Franken
zur Verfigung gestellt. Mit der «Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA)» wird die Subven-
tionierung im Rahmen von vierjahrigen
Programmvereinbarungen geregelt. In
einem Handbuch werden fir die ak-
tuelle Periode Mindestanforderungen

an Revitalisierungsprojekte und mog-
liche Subventionierungsbeitrage fest-
gehalten (Handbuch der Programmver-
einbarungenim Umweltbereich (2020
—-2024)). In Vereinbarungen mit den
Kantonen werden die einem Kanton
zur Verflgung gestellten Mittel gere-
gelt. Die Kantone ihrerseits verfigen
frei Uber diesen Globalbeitrag des Bun-
des und sind verantwortlich fur die
Ausrichtung der Beitrage, sofern sie
nicht selbst Wasserbautrager sind. Aus-
genommen davon sind grossere Vorha-
ben mit Projektkosten von mehr als
funf Millionen Franken, welche in Koor-
dination mit dem Bund abgestimmt
und direkt subventioniert werden. Wer-
den die Mindestanforderungen erfillt,
kann mit einer Grundsubvention von
35 Prozent auf die beitragsberechtigten
Kosten gerechnet werden.

¥ Abb. 2: Typen von Wasserbauprojekten, Quelle: AWEL 2021

Weitere Zuschlage werden erteilt bei:

— erweitertem Gewasserraum: + 10 bis
25 Prozent

— Ausdolung von kleinen Gewassern:
+25 Prozent

— Nutzen gemass Revitalisierungs-
planung: + 10 bis 20 Prozent

— Bedeutung fir die Naherholung:
+ 10 Prozent

— Schaffung von Kleingewassern, Ufer-
revitalisierung stehender Gewadsser:
+20 Prozent

— Massnahmen Geschiebesanierung:
+20 Prozent

Zusammen mit allenfalls kantonalen
Beitragen ergibt sich eine Subventionie-
rung von Revitalisierungsprojekten von
bis zu 80 Prozent der anrechenbaren
Kosten. Die verbleibenden Restkosten
werden von den Gemeinden getragen.
Allerdings gibt es diverse Stiftungen
und Fonds, welche weitere Unterstit-

Sicherheitsdefizit mit
Handlungsbedarf

Hochwasserschutz-
projekt

Okologisches
Defizit

Revitalisierungs-

projekt

Hochwasserschutz-
projekt mit Uberlange oder
erhohtem Gewasserraum™

*Méaqlichkeit der Zusatzfinanzierung von Hochwasserschutzprojekten nach dem Bundesgesetz ber den Wasserbau (WBG), welche
Uber das Minimum an naturnaher Gestaltung gemdss Art. 4 Abs. 2 WBG und Art. 37 Abs. 2 Bundesgesetz (ber den Schutz der

Gewdsser (GschG) hinausgehen.
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Unterstiitzungsangebote der Wasser-Agenda 21

Wasser-Agenda 21 verbindet als Netzwerk schweizweit tatige Organisationen aller Sekto-
ren und Interessen der Schweizer Wasserwirtschaft und fordert den Austausch von wich-
tigen wasserwirtschaftlichen Informationen. Mit der «Plattform Revitalisierung» unter-
stUtzt Wasser-Agenda 21 die Fachleute bei der Gewasserrevitalisierung. Sie hat das Ziel,
die verschiedenen Fachleute zu vernetzen, Erkenntnisse aus Wissenschaft und Praxis auf-
zuarbeiten und den Wissensaustausch zu verbessern. So werden regelmassig Veranstal-
tungen organisiert, Projekte koordiniert oder (mit)geleitet und verschiedene Kommunika-
tionsmittel fur die Vermittlung von themenrelevanten Informationen genutzt. Die
Plattform unterstitzt (kommunale) Wasserbautrager mit allgemeinen Informationen zu
Revitalisierungen, aber auch mit konkreten Angeboten, wie einer Ubersicht von Fonds
und Stiftungen mit finanziellen Unterstiitzungsmaoglichkeiten, Merkblatter zum Thema
Raumsicherung, einer Sammlung von Best-Practice oder von bereits umgesetzten Mass-
nahmen. Alle Informationen sowie die Moglichkeit zum Abonnieren des Newsletters sind
auf der Webseite www.plattform-renaturierung.ch zu finden.

Kilometer verbaute Gewasser aufge-
wertet und 577 Querbauwerke ent-
fernt. Die Massnahmen erfolgten
hauptsachlich an kleinen Fliessgewas-
sern und Gewassern im Mittelland.
Zwar ist in den letzten Jahren die jahrli-
che Projektumsetzung von 18 auf etwa
25 Kilometer gestiegen, allerdings mus-
sen viele weitere Projekte in Angriff ge-
nommen werden.

Dabei ist das Engagement aller gefragt,
um den Gesetzesauftrag erfillen zu
kénnen. Vorausschauende Raumsiche-

zungsbeitrdge sprechen. Es gibt Bei-
spiele, bei denen die Gemeinden fur
ein gelungenes, nachhaltiges Revitali-
sierungsprojekt  schlussendlich  kein
Geld in die Hand nehmen mussten.

Finanztechnisch sind Wasserbaupro-
jekte in Hochwasser- oder Revitalisie-
rungsprojekte zu unterteilen. Liegt bei
einem Gewasserabschnitt ein Hoch-
wasserdefizit vor, kann es nur dann als
Revitalisierungsprojekt abgerechnet wer-
den, wenn der Perimeter des Projekts
verldngert (Uberlange) oder ein grés-
serer Gewasserraum ausgeschieden
(Uberbreite) wird. In diesem Falle kon-
nen Beitrage fur ein Kombiprojekt (sie-
he Abb. 2) angerechnet werden.

Von kleinen und grésseren
Massnahmen

Zur Aufwertung von Gewassern kon-
nen je nach vorhandenem Raum, dem
Gewassertyp oder den oOkologischen
und funktionalen Zielen eines Projekts
unterschiedliche Massnahmen umge-
setzt werden. Die Bandbreite ist gross
und eine Kombination von Massnah-
men ist oft zielfUhrend. Strukturie-
rungsmassnahmen innerhalb des Ge-
rinnes kdnnen da umgesetzt werden,
wo die Platzverhéltnisse keine anderen
Massnahmen erlauben. So kann zumin-
dest die Sohlstruktur verbessert wer-
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den. Ebenfalls oft wenig Raum benoti-
gen punktuelle Massnahmen, welche
zur Beseitigung von Wanderhindernis-
sen ergriffen werden. Beispielsweise
kann eine fur Lebewesen untberwind-
bare Schwelle durch eine Blockrampe
ersetzt werden. Aufweitungen — beid-
seitig oder nur einseitig — vernetzen die
aquatischen und terrestrischen Lebens-
raume und schaffen fur die Okologie
wichtige Habitate. Hier kann oft auch
der Gewasserzugang fur den Men-
schen verbessert und wertvoller Erho-
lungsraum geschaffen werden. Das Ge-
wasser wird erlebbarer. Massnahmen
zur Reaktivierung eines Auengebiets
beanspruchen mehr Raum, sind aber
aus okologischer Sicht anzustreben, wo
es der Gewassertyp verlangt. Dies zeigt
das Beispiel der Aufweitung der Murg
mitten in der Stadt Frauenfeld (Titel-
bild). Aber auch mit sachgerechten Un-
terhalts- und Pflegemassnahmen kann
ein grosser und wichtiger Mehrwert
geschaffen werden. Hier lohnt sich die
Ausbildung der verantwortlichen Un-
terhaltsequipe oder beteiligten Land-
wirt:innen.

Wo stehen wir heute

Der Umsetzungsbericht des BAFU
zeigt, dass das Revitalisierungsziel von
50 Kilometern pro Jahr nicht erreicht
wurde. Von 2011 bis 2019 wurden 160

rung mit verschiedenen raumplane-
rischen Instrumenten, langfristige Pla-
nungen, die frihe Beteiligung aller
Betroffenen und die Nutzung von
Synergien zwischen Revitalisierung und
Hochwasserschutz, Strassenbau, Areal-
Uberbauungen, Naherholung, klimaan-
gepasste Stadtentwicklung etc. flhren
zu erfolgreichen  Aufwertungsmass-
nahmen. Revitalisierungen sind unbe-
stritten teils aufwandige Prozesse. Mit
motivierten Personlichkeiten, Geduld
und Ausdauer sowie den vorhandenen
Unterstitzungsmaoglichkeiten gelingen
aber wertvolle Vorhaben. Es lohnt sich!

Simone Knecht
hat an der Universitat

Leiterin der Plattform
Revitalisierung.

Simone Knecht

Wasser-Agenda 21

Plattform Revitalisierung
Uberlandstrasse 133, 8600 Diibendorf
058 765 57 46, simone.knecht@wa21.ch
www.wa21.ch
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Zurich und Bern Geogra-

phie mit Fokus Hydrologie
studiert. Heute arbeitet sie
bei Wasser-Agenda 21 als



