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> Einleitung

Einbettung in den Bewirtschaftungsprozess

Das Leitbild Einzugsgebietsmanagement definiert die Bewirtschaftung des Wassers als
fortlaufenden zyklischen Prozess, der eine Reihe von unterstiitzenden Elementen
voraussetzt (orange Elemente in Abb. 1). Das Monitoring ist als Grundlage fiir andere
Teilschritte und Aufgaben des Einzugsgebietsmanagements eine dieser VVoraussetzun-
gen. Es weist insbesondere zur Erfolgskontrolle (Teil 6) eine enge Verknupfung auf.
Dieses Dokument beschreibt Zweck, Formen und Vorgehen des Monitorings.

Abb.1 > Leitgrafik zum Einzugsgebietsmanagement
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Nach der einleitenden Definition und einer kurzen Zusammenfassung der Hauptzwecke
in Kapitel 1 beschreibt Kapitel 2 die Ziele und Anforderungen an das Monitoring.
Kapitel 3 zeigt die Ebenen und Formen von Monitoring auf und gibt Hinweise, was
hinsichtlich Abstimmung von Monitoringaktivitaten auf Stufe Einzugsgebiet zu beach-
ten ist. In Kapitel 4 folgen Ausfuhrungen zum Vorgehen, insbesondere zum Monito-
ringkonzept als Basis fur die Umsetzung der Monitoringaktivitdten im Rahmen des
Einzugsgebietsmanagements. Kapitel 5 beschreibt Minimalstandards und weitergehen-
de Optionen fiir ein Monitoring auf Stufe Einzugsgebiet. Die Fallbeispiele in Kapitel 6

Aufbau des Dokuments
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veranschaulichen Umsetzungsmdéglichkeiten zu verschiedenen Aspekten des Monito-
rings.

Ausziige aus dem Leitbild
Der zur Thematik Monitoring im Leitbild Einzugsgebietsmanagement (\Wasser Agenda

21, 2011, zusammen mit den Bundesamtern BAFU, BFE, BLW und ARE) formulierte
Grundsatz lautet:

Monitoring

Ein abgestimmtes Monitoring ist fir die Planung und die Erfolgskontrolle unerlasslich.
Das systematische Beobachten und das Sammeln von Daten tiber die Gewasser tragen zur
Bildung eines gemeinsamen Systemverstandnisses bei.

Definition von Monitoring

Monitoring umfasst die Aktivitdten zur zielorientierten Erhebung, Sammlung und
Ablage von Daten und deren Aufbereitung zu Information (Aggregierung, Interpreta-
tion, Bewertung etc.). Damit werden die Zustdnde und Verdnderungen (Ursachen,
Entwicklungen, Wirkungen) des wasserwirtschaftlichen Systems im Einzugsgebiet
beobachtet und abgebildet, das gemeinsame Systemverstandnis unterstiitzt und die
Grundlagen fiir verschiedenen Aufgaben geliefert.

Neben der (Friih)-Erkennung mdglicher Defizite und des Handlungsbedarfes im Ein-
zugsgebiet durch Uberwachung und Beobachtung relevanter Indikatoren dient das
Monitoring dem Ziel, die nétigen Grundlagen fir bestimmte Aufgaben und Bedrfnis-
se des Einzugsgebietsmanagements zu liefern, wie die Planung und Projektierung von
Massnahmen, die Erfolgskontrolle, die Partizipation und die Kommunikation sowie die
Steuerung des gesamten Bewirtschaftungsprozesses (vgl. Abb. 2).

Je nach Kontext werden fiir Monitoring auch die Begriffe Umweltbeobachtung, Daten-
erhebung, Zustandsbewertung, Informationsmanagement verwendet.

Die Erhebung von Daten und Informationen wie auch das Durchfiihren einer Zustands-
analyse im Bereich Umwelt sind an mehreren Stellen der Schweizerischen Bundesge-
setzgebung und in der UNECE Wasser-Konvention beschrieben. Unter anderem sind
ZU nennen:

> Verpflichtung zu Zustandserhebungen, Datenerhebungen (Grundlagenbeschaffung)
und Information: insbesondere in Art. 50/57/58 GSchG, Art. 49 GSchV, Art. 26/27
WBV, Art. 29/ 29a/31 WRG, WHO Protokoll Artikel 7 Review and assessment of
progress

Grundsatz aus Leitbild
Einzugsgebietsmanagement

Daten sammeln, zu Information
aufbereiten und bereitstellen

Hauptzwecke des Monitorings

Analoge und verwandte Begriffe

A—I—A Hinweise auf rechtliche
Grundlagen


http://www.bafu.admin.ch/UD-1032-D�
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> Verpflichtung zum Aufbau von Monitoringprogrammen: UNECE Wasser-Konven-
tion, Artikel 4 Monitoring

> Verpflichtung zur Abstimmung der Monitoringaktivitdten und -methoden: UNECE
Wasser-Konvention, Artikel 11 Joint monitoring and assessment

Weiter enthalt folgende Literatur Hinweise zum Thema Monitoring im Bereich Was-
serwirtschaft:

> CIS-Guidance Documents zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie):
Document Nr. 7 (Monitoring under the Water Framework Directive) und Document
Nr. 15 (Groundwater Monitoring):
http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/quidance_docs_en.htm

> UNECE Wasser-Konvention:
Www.unece.org/env/water/

Monitoring und Indikatoren

Um ein System steuern zu kénnen, muss es verstanden werden. Mit dem Monitoring
sollen die fiir den Bewirtschaftungsprozess relevanten Informationen des Wasserwirt-
schaftsystems des Einzugsgebiets abgebildet werden. Dazu gehéren die Erfassung von
Zustanden, Entwicklungen und die Identifikation von «Treibern» (Nutzungen, Eingrif-
fe, Problemverursacher) — dabei sind die Systemgrenzen so zu wéhlen, dass die wich-
tigsten Ursachen fur den Systemzustand erfasst werden — hydrologische Grundlagen
etc. Entweder kdnnen diese Sachverhalte direkt erfasst oder gemessen werden oder sie
werden indirekt tiber Indikatoren® erfasst.

Als konzeptionelle Grundlage kann man sich am DPSIR-Konzept orientieren
(www.bafu.admin.ch/umwelt/status/04561/index.html?lang=de). Dieses dient der Be-
schreibung und Systematisierung von Ursache-Wirkungs-Zusammenhéangen zwischen
Gesellschaft und Umwelt, die mittels Indikatoren dargestellt werden. Im Rahmen
dieses Konzepts werden die Indikatoren folgenden Kategorien zugeordnet:

> Driving Force-Indikatoren (Aktivitatsindikatoren) bilden menschliche/gesellschaft-
liche Aktivitaten ab, wie z. B. wirtschaftliche Sektoren, von denen eine Umweltbe-
lastung ausgeht

> Pressure-Indikatoren (Belastungsindikatoren) bilden Umweltbelastungen ab

> State-Indikatoren (Zustandsindikatoren) bilden den Zustand der Umwelt und Gesell-
schaft ab

> Impact-Indikatoren (Auswirkungsindikatoren) bilden die Auswirkungen auf die
relevanten Bereiche ab, wie z.B. Okosysteme, menschliche Gesundheit, 6konomi-
sche und soziale Auswirkungen

> Response-Indikatoren (Massnahmenindikatoren) zeigen die Reaktionen bzw. die
Antworten der Gesellschaft z. B. auf die Umweltprobleme oder Sicherheitsdefizite

' Wenn ein Sachverhalt, ein Zustand oder eine Entwicklung nicht direkt erfasst werden kann (z. B. schlecht oder nicht messbar oder
komplexer Sachverhalt resultierend aus dem Zusammenspiel mehrerer Faktoren), wird mit Indikatoren versucht, diesen Sachverhalt
indirekt zu quantifizieren und durch eine Kennzahl auszudriicken. Entsprechend gibt es Indikatoren mit mehr oder weniger Aussagekraft,
je nachdem wie gut sie den Sachverhalt abzubilden vermégen.

Literaturhinweise

Systemverstandnis und
Indikatoren

DPSIR-Konzept


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm�
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> Ziele und Anforderungen an das Monitoring

Leitfragen:

Welche Bedurfnisse leiten sich aus den Teilschritten und Aufgaben des Einzugsgebietsmanagement an das
Monitoring ab?

Welche Daten und Informationen sind flir die gesetzten Systemgrenzen (was beeinflusst wesentlich den
Systemzustand) bereits vorhanden?

Sind die bestehenden Grundlagen und Monitoringprogramme ausreichend?

Was muss neu und erganzend erhoben werden?

Wo und wie missen welche Daten wie oft, zu welchen Zeitpunkten und tber welche Zeitraume erhoben werden?
Wer ist flir die Erfassung welcher Daten und Informationen zustéandig?

Wie sollen die Daten gesammelt, aufbereitet und aktualisiert werden (Informationsmanagement)?

Ziele der Monitoringaktivitaten

Ganz allgemein dient das Monitoring der Forderung des Verstdndnisses fiir das was- Forderung des System-
serwirtschaftliche System im Einzugsgebiet. Die Erfassung von Zustanden der Gewas- verstandnisses im Einzugsgebiet
ser, Wasserressourcen und Infrastrukturen sowie die Beobachtung von Entwicklungen

in den relevanten Sektoren der Wasserwirtschaft erlauben es, die Zusammenhange,

Abhéngigkeiten und gegenseitigen Beeinflussungen im Einzugsgebiet zu erkennen.

Deshalb ist die Festlegung der Systemgrenzen von zentraler Bedeutung. Die System-

grenzen sollten so weit gewahlt sein, dass die wichtigsten Ursachen flr den Systemzu-

stand erfasst werden. Dies hat unmittelbaren Einfluss auf das was, wann und wie des

Monitoring.

Das Monitoring soll der Prozessleitung eine faktengestutzte Basis zur Steuerung des
Bewirtschaftungsprozesses liefern.

Konkret bendtigen auch verschiedene Teilschritte und Aufgaben des Einzugsgebiets- Grundlagen liefern fiir
management eine Daten- und Informationsgrundlage. Daraus leiten sich Bedrfnisse an verschiedene Aufgaben
die Erhebung, Sammlung, Aufbereitung und Haltung von Daten ab. Diese Anforderun-

gen an das Monitoring sind in Kapitel 2.2 beschrieben. Die auf diese Bedurfnisse

ausgerichteten Téatigkeiten werden im Monitoring zusammengefasst.

Das Monitoring bindet finanzielle und personelle Ressourcen. Die Monitoringaktivité- Abgestimmtes Monitoring, das
ten sind daher zielorientiert auf die Anforderungen der in Kapitel 2.2 aufgeflhrten sich auf die Aufgaben und Ziele
Aufgaben des Einzugsgebietsmanagements auszurichten. Wesentlich ist dabei die des Einzugsgebietsmanagements
Kombination und Abstimmung der Monitoringaktivitaten zwischen den administrati- ausrichtet...

ven Einheiten und den Akteuren der relevanten Sektoren der Wasserwirtschaft (vgl.

Kapitel 3.3).
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Das Monitoring soll auf bestehende Messnetze, Informationen und Datenbanken der
verschiedenen Ebenen (Bund, Kantone, Verbande..., vgl. Kapitel 3.1) aufbauen und
bei Bedarf ergédnzende Daten erfassen.

Als Basis flr die Umsetzung der verschiedenen Monitoringaktivitaten soll ein Monito-
ringkonzept (vgl. Kapitel 4.2) vorliegen. Darin ist zusammengestellt, welche Anforde-
rungen aus dem Bewirtschaftungsprozess an das Monitoring gestellt werden, welche
Datengrundlagen und Monitoringprogramme bereits bestehen und wo es Bedarf fiir
zusétzliche Erhebungen gibt. Dafur werden die Abstimmung, die Abldufe und die
Zusténdigkeiten der verschiedenen Monitoringaktivitdten sowie die Datenhaltung
geregelt. Schliesslich soll festgehalten werden, wie die langfristige Haltung der erho-
benen Daten und Informationen sichergestellt werden kann. Die Erarbeitung des
Monitoringkonzepts ist Aufgabe der Prozessleitung.

Anforderungen an das Monitoring

Abbildung 2 gibt eine Ubersicht tiber jene Aufgaben und Teilschritte des Bewirtschaf-
tungsprozesses, aus welchen sich die wesentlichen Anforderungen an das Monitoring
ableiten und fir jene in der Folge das Monitoring die nétigen Grundlagen bereitstellt.
Die einzelnen Punkte werden in den folgenden Unterkapiteln genauer definiert und
weitgehend unabhéngig voneinander behandelt, obschon zwischen ihnen Abhangigkei-
ten bestehen kénnen.

Abb. 2 > Uberblick iiber die wichtigsten Zwecke des Monitoring

Monitoring
Beobachtung stellt Grundlagen .
des Systemzustandes <:> bereit fiir und erfiillt <:> Erfolgskontrolle (Teil 6)
- L ¢ Umsetzungskontrolle
und Friiherkennung Bediirfnisse aus ..... .
¢ Wirkungskontrolle
von Problemen j [\\37
Planung und Projektierung Partizipation und
(Teil 5) Kommunikation (Teil 8)

Entscheidungsgrundlagen zur
Steuerung des
Bewirtschaftungsprozesses durch
die Prozessleitung (Teil 7)

... und auf bestehenden
Monitoringaktivitaten aufbaut

Endprodukt

Ubersicht der wichtigsten Zwecke
des Monitoring
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Beobachtung des Systemzustands und Fritherkennung von Problemen

Die Beobachtung des wasserwirtschaftlichen Systems und der massgeblichen Einfluss-
faktoren sowie die Aufbereitung der beobachteten Daten zu Information ist die Basis
fiir die Kenntnis des Zustandes und der Entwicklungen im Einzugsgebiet (dies auch zur
Verdeutlichung, dass Monitoring nicht bei der Erhebung und Sammlung von Daten
aufhort, sondern die Interpretation zu Aussagen miteinschliesst). Damit werden beste-
hende Defizite oder sich abzeichnende Probleme rechtzeitig erkannt. Diese Kenntnis ist
Voraussetzung, um Handlungsbedarf zu identifizieren und mit geeigneten Massnahmen
gegenzusteuern. Zustand und Entwicklungen koénnen im Rahmen des Monitorings
entweder direkt erfasst oder durch geeignete Indikatoren Uberwacht werden (siehe
Kapitel 1.4).

Bereitstellung von Grundlagen fiir die Erfolgskontrolle

Das Monitoring muss die nétigen Informationen fur die Erfolgskontrolle (vgl. Teil 6),
insbesondere fir die Kontrolle der Wirkung von Massnahmen mittels Indikatoren und
Kriterien liefern. Bei manchen der Indikatoren fur die Wirkungskontrolle kann es
notwendig sein, bereits vor der Realisierung einer Massnahme Daten zu erheben. In
Situationen, bei denen zusatzlich andere Faktoren oder Prozesse wesentlichen Einfluss
auf den Systemzustand und die Wirkung ausiben, ist deren Entwicklung auch Uber das
Monitoring zu erfassen.

Monitoring und Erfolgskontrolle stehen daher in enger Beziehung zueinander, was
folgende Abbildung schematisch darstelit.

Abb. 3 > Schematischer Zusammenhang zwischen Monitoring und Erfolgskontrolle

Monitoring

Bewertungsmethoden

Erfolgskontrolle

Baobachten Bewerten Entscheiden
Sammeln

Wahrend es beim Monitoring im Wesentlichen um die Datenerhebung und -sammlung
sowie Informationsaufbereitung als Grundlagenbereitstellung geht, steht bei der Er-
folgskontrolle die Verwertung dieser Information fir die Entscheidungsfindung und
Handlungsauslésung im Zentrum. Eine Uberschneidung gibt es insofern, als dass
Bewertungsmethoden je nachdem im Monitoring (Zustandsbewertung zur (Frih)-
Erkennung von Defiziten, vgl. Kapitel 2.2.1) oder in der Erfolgskontrolle zur Anwen-
dung kommen.

Kenntnis des Systemzustandes
und Friiherkennung des
Handlungsbedarfs

Enge Beziehung zwischen
Monitoring und Erfolgskontrolle
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Bereitstellung von Grundlagen fiir die Planung und Projektierung

In vielen Fallen werden fiir die Planung, Projektierung und Bemessung von Massnah-
men Daten zum Zustand des wasserwirtschaftlichen Systems bendtigt, welche das
Monitoring bereit stellen soll. Je nach benétigter Information braucht es dazu kurzfris-
tige, projektspezifische Erhebungen (problemorientiertes Monitoring), eine Dauerbeo-
bachtung (langfrist- bzw. massnahmenunabhéngiges Monitoring) oder sogar Daten
Uber spezifische einzelne Ereignisse (Ereignismonitoring), siehe dazu die Ausfiihrun-
gen zu den Monitoringformen in Kapitel 3.2.

Bereitstellung von Grundlagen fiir die Partizipation und Kommunikation

Die durch Monitoring gewonnenen Informationen férdern das gemeinsame Systemver-
stéandnis, stellen eine geeignete Kommunikationsbasis dar und sind damit eine wichtige
Voraussetzung fir die Partizipation. Die relevanten Informationen aus dem Monitoring
sollen im Rahmen der Partizipation in geeigneter Form kommuniziert und zugéanglich
gemacht werden. Form und Umfang der Bereitstellung von Informationen sind abhén-
gig vom Partizipationsniveau und der Zielgruppe (vgl. Teil 8).

Bereitstellung von Entscheidungsgrundlagen fiir die Prozessleitung

Die mit Hilfe des Monitorings im Einzugsgebiet gewonnenen Informationen dienen als
Planungs- und Entscheidungsgrundlage fir die Steuerung des Bewirtschaftungsprozes-
ses, insbesondere hinsichtlich der Bedirfnisse fur die Erarbeitung von Entwicklungs-
konzept und Massnahmenplan.

In Ergédnzung zu den Erkenntnissen des Monitorings kann die Prozessleitung bei
Bedarf auch Decision-Support-Systeme? fiir die Entscheidungsunterstiitzung aufbauen
und verwenden. Decision-Support-Systeme helfen, Entscheidungen zu strukturieren, zu
visualisieren oder mittels Modellen zu unterstiitzen. Einen Uberblick sowie Beispiele
und Mdglichkeiten der Anwendung von Entscheidungsunterstltzungssystemen fiir das
Einzugsgebietsmanagement gibt folgende Publikation: Deutsche Vereinigung fir Was-
serwirtschaft, Abwasser und Abfall e.VV. (DWA), 2011: Entscheidungsunterstiitzungs-
systeme fiir die nachhaltige Flussgebietsbewirtschaftung — T 2/2011. DWA-Themen
HW 3.3 - T 2/2011 — August 2011.

2 DSS beinhalten meistens Modelle, mit denen mittels Szenarien mogliche Massnahmenvarianten durchgespielt und deren Auswirkungen
aufgezeigt und visualisiert werden. Das kann fiir die Prozessleitung als Entscheidungsunterstiitzungen dienen aber auch fiir die Partizi-
pation verwendet werden.

Decision-Support-Systeme
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> Ebenen, Formen und Abstimmung

des Monitoring

Monitoringebenen

In der Schweiz laufen auf Ebene Bund und Kantonen (in geringerem Masse auch auf
Stufe Verbande und Gemeinden) seit Jahrzehnten diverse Monitoringprogramme zur
Erhebung verschiedenster Geodaten, welche z. T. die Bedirfnisse an das Monitoring
im Einzugsgebiet abdecken.

Fr das Monitoring im Einzugsgebiet soll auf diese bestehenden Monitoringaktivitaten
zuriickgegriffen und darauf aufgebaut werden.

Abb. 4 > Schematische Darstellung der Monitoringebenen in der Schweiz

Die dargestellten grundsatzlichen Formen des Monitorings sind im folgenden Kapitel 3.2
beschrieben.
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Die folgende Tabelle gibt fiir die unterschiedlichen Ebenen Hinweise zu bestehenden

Monitoringprogrammen.

Monitoring findet auf
verschiedene Ebenen statt

Bestehende Monitoringebenen
als Basis fiir das Monitoring
im Einzugsgebiet

x Bestehende
Monitoringprogramme
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Tab.1 > Auswahl von Monitoringprogrammen und -aktivitaten auf den verschiedenen Ebenen

Ebene Monitoringprogramme und -aktivitaten

National3 o Eidgendssische hydrometrische Messnetze: Daten zu Wasserstand, Abfluss und Temperatur
« NAWA (Nationale Beobachtung Oberflachengewasser-Qualitat)s

o NAQUA (Nationale Grundwasserbeobachtung)®

o NADUF (Nationale Daueruntersuchung der Fliessgewasser)?

o Arealstatistik (Erhebung der Landnutzung und Bodenbedeckung)?

Kantonal « Okomorphologische Zustandserhebungen

o Datenbanken zum Gewasserzustand

o Ubersicht Wasserentnahmen und Restwasserkarte
o Gefahrenkarten

L]

Grundwasserschutzzonen

Einzugsgebiet Aggregation der Informationen auf Ebene Einzugsgebiet:

o Auswahl von Bundes- und Kantons-Daten

o Auswahl der vorhandenen Daten aus der lokalen/regionalen Ebene

o Ggf. Erganzung durch Eigenerhebungen durch Tragerschaften im Einzugsgebiet

Regional/Lokal Erhebung spezifischer Daten fiir einzelne oder mehrere Massnahmen fiir einzelne oder mehrere
Gewaésserabschnitte (Verbande, Gemeinden)

Weiter listet der Anhang der Geoinformationsverordnung des Bundes (2008) einen K Geodatensitze des Bundes
Katalog von Geodatensétzen auf, die gemass Bundesrecht zu erheben, aktualisieren
und verwalten sind®.

©

GEWISS, das Gewasserinformationssystem der Schweiz (www.bafu.admin.ch/gewiss), gibt tiber viele wasserbezogene schweizweite
Informationsgrundlagen Auskunft

www.hydrodaten.admin.ch/de/

www.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/01267/01269/10138/index.htmI?lang=de
www.bafu.admin.ch/grundwasser/07498/index.html?lang=de

www.bafu.admin.ch/hydrologie/01831/01840/index.html?lang=de

www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/erhebungen _quellen/blank/blank/arealstatistik/01.html
www.admin.ch/ch/d/sr/5/510.620.de.pdf

© ® N @ o »
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Monitoringformen

Grundsétzlich lassen sich zwei Monitoringformen unterscheiden: Das langfristige und
massnahmenunabhéngige Monitoring und das kurzfristige und massnahmenabhéngige
bzw. problemorientierte Monitoring'®. Der Zusammenhang zwischen diesen beiden
Monitoringformen ist aus der Abbildung 4 ersichtlich. Die beiden Formen weisen in
Bezug auf das Einzugsgebietsmanagement folgende Charakteristiken auf:

Das langfristige Monitoring wird im Wesentlichen in grossflachigen, tGbergeordneten
Bezugsrdumen angewendet. Es dient insbesondere Bund und Kantonen dazu, einen
guten Uberblick Gber langerfristige Trends zu gewinnen und eine Grundlage fiir die
vielfaltigen Aufgaben der Wasserwirtschaft bereitzustellen. Unter anderem erlaubt es
eine Friherkennung, Trendentwicklung und Erfolgskontrolle (z. B. fir die Gewadsser-
schutzpolitik). Es ist daher nicht auf eine unmittelbar problembezogene Beobachtung
von Entwicklungen und Zustdnden im Rahmen von konkreten Massnahmen oder
Problemen ausgerichtet.

Das kurzfristige Monitoring ist auf konkrete Probleme, Defizite und Herausforderun-
gen auf der regionalen und lokalen Ebene ausgerichtet. Meistens geht es darum, Prob-
leme genauer zu erfassen, um den Handlungsbedarf zu prazisieren, fiir die Planung und
Projektierung die bendétigen Daten bereitzustellen und die Grundlagen fir die Erfolgs-
kontrolle von Massnahmen zu liefern.

Neben den beiden oben beschriebenen Formen kann es angezeigt sein, Zustande und
Entwicklungen wéhrend speziellen Ereignissen zu erfassen (quasi «Kdirzestfristmonito-
ring», nicht zwingend massnahmenbezogen). Mdgliche Ereignisse sind:

> Ausserordentliche Naturgefahrenereignisse, z.B. wahrend Hochwassersituationen
(Kartierung der Uberflutungsflachen, Dokumentation Hochwasserspuren zur nach-
traglichen Abschéatzung der Abfliisse, Schadendokumentation, Einsatz der Interven-
tionskrafte)

> Ausserordentliche Niedrigwasserereignisse (ergédnzende physikalische, chemische
und biologische Wasserqualitatserhebungen fiir oberirdische und unterirdische Ge-
waésser)

> Entlastungssituationen des Kanalisationsnetzes wéhrend Starkregenereignissen
(emissions- und immissionsorientiertes Monitoring).

Fur die Aufgaben des Einzugsgebietsmanagement sind in der Regel beide grundsatzli-
chen Monitoringformen ndtig, das Ereignismonitoring kann wertvolle erganzende
Informationen liefern. Die verfligbaren und relevanten Datensatze des Langfrist-
Monitoring auf der Ebene Bund und Kantone sollen genauso verwendet werden wie
die vorhandenen und zweckdienlichen Erhebungen auf lokaler Ebene, welche zumeist
problem- bzw. massnahmenbezogen sind (vgl. Fallbeispiel Zustandsbeurteilung der
Fliessgewésser im Kanton St. Gallen, Kap. 6.1). Falls damit die Informationshedrfnis-
se fur das Einzugsgebietsmanagement nicht ausreichend abgedeckt sind, missen durch
die Prozessleitung zusétzliche Erhebungen veranlasst werden.

10 vgl. dazu auch die Zweiteilung des Monitoringkonzepts von NAWA in die beiden Komponenten «Trend» und «Spez»:
www.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/01267/01269/10138/index.html?lang=de

Zwei grundsitzliche
Monitoringformen

Langfristiges und massnahmen-
unabhéngiges Monitoring

Kurzfristiges und massnahmen-
abhéngiges bzw.
problemorientiertes Monitoring

Sonderfall: Ereignismonitoring

Kombination der

Monitoringformen
Bl Fallbeispiel
Kanton St. Gallen


http://www.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/01267/01269/10138/index.html?lang=de�
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Abgestimmtes Monitoring fiir das Einzugsgebiet
Das Monitoring im Einzugsgebiet erfordert eine Abstimmung bezlglich:

> Daten: Homogenisierung bestehender Daten mit dem Ziel der Vergleichbarkeit

> Aktivitaten: Koordination der Erhebungen auf den verschiedenen Ebenen und durch
die verschiedenen Akteure

> Methodik: Harmonisierung der Erfassungs- und Auswertungsmethoden

Oftmals sind vorhandene Daten aus Erhebungen der verschiedenen Akteure im Ein-
zugsgebiet nicht unmittelbar vergleichbar. Basieren die Daten auf verschiedenen
Messarten, Erhebungs11 und Auswertungsmethoden, mussen diese erst auf ihre Quali-
tat geprift und vergleichbar gemacht werden. Erst durch eine geeignete Homogenisie-
rung und Abgleich der Daten werden diese in Wert gesetzt und konnen in fiir das
Einzugsgebiet zweckdienliche Information gewandelt werden.

In einem ersten Zyklus des Einzugsgebietsmanagements ist das Zusammentragen und
der Abgleich der bestehenden Daten aus den verschiedenen Quellen der Hauptaufwand
des Monitorings. Zur Verringerung dieses Aufwands in den weiteren Bewirtschaf-
tungszyklen und damit von vornherein eine homogenere Datengrundlage vorliegt, sind
die Monitoringaktivitaten und Erhebungsmethoden im Einzugsgebiet abzustimmen.

Im Wesentlichen geht es dabei um die Koordination aller Monitoringaktivitaten der
verschiedenen Akteure im Einzugsgebiet. Bestehende Messnetze und Erhebungspro-
gramme auf den verschiedenen Ebenen sollen sich erganzen, Doppelspurigkeiten bei
Erhebung und Auswertung vermieden, Synergien genutzt (z. B. gemeinsame Auswer-
tung), Daten ausgetauscht und neue Erhebungen aus dieser Gesamtsicht festgelegt
werden (vgl. Fallbeispiel koordinierte Uberwachung Gewasserzustand Vierwaldstatter-
see in Kapitel 6.4).

Beispielsweise betrifft dies die Wahl des Standortes von Erhebungen, den Zeitpunkt
und die Haufigkeit von Probenahmen, die untersuchten Parameter und die Auswer-
tungsmethoden.

Zum Zwecke einer moglichst homogenen Datengrundlage sind die Erfassungs- und
Auswertungsmethoden und Datenformate zu harmonisieren, d. h. idente oder zumin-
dest vergleichbare Standards zum Analysieren und Bewerten anzuwenden, bis hin zur
Entwicklung gemeinsamer Bewertungsmethoden.

Ein Beispiel fir schweizweit standardisierte Methoden zur Beurteilung des Gewasser-
zustandes ist das Modul-Stufen-Konzept: www.modul-stufen-konzept.ch.

" z.B. auch hinsichtlich Zeitpunkt, zeitliche Aufldsung, Intervall und Haufigkeit der Erhebungen

Daten, Aktivitaten und Methodik
abstimmen

Wl Fallbeispiel Birs

Homogenisierung der Daten
zwecks Vergleichbarkeit

Aufwand fiir die Homogenisierung
der Daten

Koordination der Aktivitaten
Wl Fallbeispiel

Vierwaldstattersee

Harmonisierung der Methoden

‘X Modul-Stufen-Konzept


http://www.modul-stufen-konzept.ch/�
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4 > Vorgehen fur das Monitoring

a1 | Ubersicht

Das Vorgehen zum Monitoring im Einzugsgebiet umfasst als Basis die Erstellung eines Vom Monitoringkonzept
auf die Bedurfnisse des Einzugsgebietsmanagements ausgerichteten Monitoringkon- zur Umsetzung
zepts. Die darin festgelegten Aktivitaten sind dann im definierten Umfang und gemass

Zeitplan durch die bezeichneten zustandigen Stellen umzusetzen (vgl. Abb. 5). Kapitel

4.2 beschreibt naher, was das Monitoringkonzept umfassen soll.

Abb. 5 > Schritte fiir die Durchfiihrung des Monitorings im Einzugsgebiet

Schritt Verantwortlichkeit

/ MONITORINGKONZEPT \

Was wird benotigt?
Bediirfnisse an Datengrundlagen und
Informationserwartungen
Konsequenz fiir Systemgrenzen: Erfassung
der relevanten Einflussfaktoren
=> Anforderungen an das Monitoring > Prozessleitung

Was ist vorhanden?
Bestandsaufnahme von Datengrundlagen
und Monitoringaktivitaten

Was muss gemacht und erganzt werden?
Sammlung, Abstimmung, zusatzliche Erhebungen

Wer macht es und welche Ressourcen

werden dazu ben6tigt?
Festlegungen der Zusténdigkeiten

UMSETZUNG > Prozessleitung
Sammeln, erheben und aktualisieren
der Daten und Informationen > Bestehende

. Tragerschaften und Akteure
Auswerten, dokumentieren und halten

der Daten und Informationen R
> Kombinationen

Die Prozessleitung ist fir die Erstellung des Monitoringkonzept verantwortlich. Monitoringkonzept Aufgabe der
Prozessleitung
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Zu Beginn bzw. am Ende eines Bewirtschaftungszyklus oder bei auftretendem Bedarf
ist zu prifen, ob das Monitoringkonzept anzupassen ist.

Hinsichtlich Umsetzung der nétigen Erhebungen, Auswertung und Aufbereitung zu
Information und Datenhaltung kann die Verantwortung entweder bei den bestehenden
Tréagerschaften (z.B. Fachstelle des Kantons, Verband, Gemeinde) verbleiben oder
aber eine geeignete Aufgabenteilung mit der Prozessleitung festgelegt werden. Fir
Ubergreifende Umsetzungsaufgaben (z.B. gemeinsame Datenauswertung und Daten-
haltung) liegt die Verantwortung vorteilsweise bei der Prozessleitung, solche Aufgaben
konnen jedoch auch einer geeigneten Organisation*? tibertragen werden.

Monitoringkonzept

Die Ziele, Inhalte und Aktivitdten des Monitorings fur das Einzugsgebietsmanagement
sollen in einem Konzept definiert und festgehalten werden. Weiter werden darin die
Zustandigkeiten der Umsetzung hinsichtlich Erhebung der Daten und Informationen,
Abstimmungsarbeiten, Aufbereitung und Haltung der Daten und Informationen (In-
formationsmanagement) als auch die Sicherstellung der fur all diese Aktivitaten beng-
tigten Ressourcen festgelegt.

Der Inhalt des Monitoringkonzepts orientiert sich an den in Kapitel 2 beschriebenen
Leitfragen und soll folgende Punkte umfassen:

1. Was wird bendtigt: Festlegung der Bediirfnisse und Informationserwartungen

In Kapitel 2.2 sind jene Aufgaben und Teilschritte des Einzugsgebietsmanagements
aufgefuhrt, aus welchen sich die wesentlichen Anforderungen fur ein Monitoring
ableiten und fir jene in der Folge das Monitoring die ndtigen Grundlagen bereitstellt.

Far welche Aufgaben (z. B. Friiherkennung) wird ein langfristiges Monitoring benétigt,
fiir was reicht ein Massnahmen-abhangiges bzw. problemorientiertes Monitoring, fir
welche beispielsweise Monitoringkampagnen ausreichend sind.

Diese Bedurfnisse sind fur das Einzugsgebiet zu konkretisieren und zusammenzustel-
len

2. Was ist vorhanden: Bestandsaufnahme von Datengrundlagen und Monitoringaktivitidten
In einer Bestandsaufnahme ist zu erfassen:

> Welche Datengrundlagen, Monitoringprogramme und Erhebungen von Bund,
Kanton(en), regionalen (Verbands-) und kommunalen Trégerschaften sind vorhan-
den, resp. werden bereits durchgefiihrt. Tabelle 1 gibt eine grobe Ubersicht zu Moni-
toringprogrammen und Erhebungen auf den Stufen Bund und Kantone, welche einen
Teil der Informationsbediirfnisse abdecken.

12 z.B. Interkantonales Labor (www.interkantlab.ch), dem die Kantone SH, GL, AR und Al Kontrollaufgaben des Umweltrechtes Gbertragen
haben

Anpassung des
Monitoringkonzepts

Die Umsetzung des Monitorings
kann durch verschiedene
Trégerschaften erfolgen

Ziele, Inhalte und Aktivitaten vom
Monitoring in einem Konzept
definieren

Inhalte Monitoringkonzept
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> Welche davon sind flir die Zwecke des Einzugsgebietsmanagements verwendbar.

Dabei sind die vorhandenen Datengrundlagen auch beziiglich Qualitat, Homogenitat
und Vergleichbarkeit zu beurteilen.

3. Was muss gemacht und ergénzt werden: Abstimmung bestehender Monitoringaktivitéten
und Festlegung zusétzlicher Erhebungen

Aus der Gegenilberstellung der Bedirfnisse aus Punkt 1 mit den vorhandenen Grund-
lagen aus Punkt 2 ist die Notwendigkeit fr zusatzliche Erhebung zu priifen (z. B. wenn
im Einzugsgebiet bereits ein Langfrist-Monitoring auf Stufe Bund oder Kanton besteht,
welches fir eine konkrete Fragestellung im Einzugsgebiet durch aufgabenspezifische
Aspekte erganzt werden muss). Dabei gilt es festzulegen, wo und wie welche Daten,
wie oft, zu welchen Zeitpunkten und Uber welche Zeitradume erhoben werden sollen.

Neben der Festlegung zusétzlicher Erhebungen (wo, wann, wie), resp. auch Nachfih-
rungen laufender Erhebungen ist unter diesem Punkt zu kl&ren,

> was zur Aufbereitung und Homogenisierung der bestehenden Datengrundlagen aus
den verschiedenen Ebenen fir die Stufe Einzugsgebiet nétig ist.

> was zur Abstimmung der laufenden und neuen Monitoringaktivitaten ndtig ist:
Festlegung von Erhebungsmethoden und Auswertemethoden inkl. Definition der
diesbeziiglichen Merkmale (siehe Kapitel 3.3) und Zeitplan.

> wie das Informationsmanagement geregelt werden soll: Festlegungen zur struktu-
rierten und zweckorientierten Haltung und Bewirtschaftung der auf Stufe Einzugs-
gebiet gesammelten, erhobenen, ausgewerteten, abgeglichenen und dokumentierten
Daten.

4. Wer macht es und welche Ressourcen werden dazu benotigt: Ressourcenbedarf aufzeigen
und Zusténdigkeiten festlegen

Fur die Umsetzung der Aufgaben aus Punkt 3 ist der damit verbundene Ressourcenbe-
darf (Finanzen, Personal) aufzuzeigen und festzulegen, wer dafiir zustandig sein soll.
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> Minimalstandard und weitergehende

Optionen

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber den Minimalstandard und zu weitergehen-
den Optionen im Bezug auf Monitoring im Rahmen des Einzugsgebietsmanagements.

Tab.2 > Minimalstandard und weitergehende Optionen

Zwecke und Aufgaben des Monitorings

Minimalstandard

Weitergehende Optionen

Beobachtung, Uberwachung und
Friherkennung von Defiziten und
Handlungsbedarf

o Festlegung der Systemgrenzen, damit die wichtigsten
Einflussfaktoren fiir den Systemzustand erfasst werden
Identifikation der bestehenden Monitoringprogramme und
relevanter Erhebungen im Einzugsgebiet und innerhalb der
Systemgrenzen

o Periodische Sichtung und Beurteilung zusammenfassender
Berichte (iber bestehende Erhebungen und Monitoringprogramme
Beurteilung der verfigbaren Daten hinsichtlich Defiziten und
méglichem Handlungsbedarf

o Aktive Datenhaltung

o Aktive Erhebung und Bewirtschaftung
einzugsgebietsspezifischer Themen in Erganzung
zu den bestehenden Monitoringprogrammen

o Vereinheitlichen aller Erfassungs- und
Auswertungsmethoden

e Einsatz von Decision-Support-Systemen

Bereitstellung der Grundlagen fiir die
Planung und Projektierung

o Nutzung und Aufbereitung bestehender Monitoringdaten

o Aktive Erhebung und Bewirtschaftung von
zusatzlichen projektspezifischen Daten

Bereitstellung der Grundlagen fiir die
Erfolgskontrolle

o Auswahl und Erhebung einzelner relevanter Indikatoren
Erhebung des IST-Zustandes und des Zustandes nach
Umsetzung einer Massnahme

Bereitstellung der Grundlagen fiir die
Partizipation und Kommunikation

 Bereitstellung der relevanten Informationen zuhanden der
Akteure gemass Partizipationskonzept

Erarbeitung Monitoringkonzept

Festlegung der Bediirfnisse und Informationserwartungen

Bestandsaufnahme von Datengrundlagen und

Monitoringaktivitaten

o Abstimmung zwischen den bestehenden Monitoringaktivitaten
und Festlegung zusatzlicher Erhebungen

o Aufzeigen Ressourcenbedarf und Festlegung Zustandigkeiten

Umsetzung Monitoring

o Sammeln, Erheben, Auswerten und Dokumentieren der im
Monitoringkonzept festgelegten Daten

 Informationsmanagement mit einer strukturierten
Datenhaltung und Bewirtschaftung
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> Fallbeispiele

Zustandsbeurteilung der Fliessgewasser im Kanton St. Gallen:
Kombination der Monitoringformen

Die Uberwachung der Fliessgewasser im Kanton St. Gallen erfolgt geméss dem Kon-
zept des Amtes fiir Umwelt und Energie (AFU). Die Resultate des Monitoring sollen
geniuigend abgesicherte Aussagen (ber Zustand und Entwicklung der Fliisse und Béche
ermoglichen.

Nach einem festgelegten Programm werden 18 Hauptmessstellen an den wichtigen
Flussen im ganzen Kanton monatlich chemisch untersucht.

In Ergédnzung dazu werden wahrend jeweils zweier Jahre die Gewadsser in einem der
drei Haupteinzugsgebiete «Rheintal-Bodensee», «Thur-Sitter» oder «Walensee-Zirich-
obersee» abwechslungsweise genauer unter die Lupe genommen. Im Rahmen dieser
Schwerpunktuntersuchungen werden an zusatzlichen Messstellen monatlich Wasser-
proben chemisch untersucht. Weiter finden an ausgewdhlten Stellen an den Fliissen
und grosseren Bachen biologische Untersuchungen (Kieselalgen, pflanzlicher Be-
wuchs, wirbellose Wassertiere und dusserer Aspekt) zur Gewésserzustandsbeurteilung
statt.

Zusatzlich hat der Kanton 2011 an kleineren Fliessgewassern, bei denen ein Verdacht
auf Belastung besteht, begonnen Erhebungen durchzufiihren, um mdogliche Belastungs-
ursachen zu eruieren und geeignete Massnahmen veranlassen zu kénnen.

Durch das langfristige Monitoring und die biologischen Schwerpunktsuntersuchungen
alle 6 Jahre kann die Entwicklung des Gewadsserzustandes verfolgt werden (vgl. fol-
gende Abbildung).

Zweck: Beurteilung des Zustands
und friihzeitige Erkennung von
Problemen

Kombination der Monitoringfor-
men: Langfristiges Monitoring ...

... «Schwerpunktsmonitoring» ...

... und problembezogenes
Monitoring

Entwicklung des biologischen
Gewésserzustandes verfolgen
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Abb. 6 > Entwicklung des biologischen Gewasserzustandes Glatt fiir die Jahre 1999, 2005, 2011

Glatt-Untersuchungen

Daten 2009 - September 2011

Resultate biologische Untersuchungen Glatt; 1999, 2005, 2011

Beilage G1

Gewa Stellenbezeichung 1999 2005 2011 Bemerkung zum Ausseren Aspekt 2011
- c o = c w - < w
- 2.l &2 |- 2. &2 |- 2. 52
telfs| = | E (225 | = |E(2elEs| = | B
N = @ = o = =]

I <L 5o & v o N S L ol N r
Chellenbach 0GT078 Gossau - Matter Wald keine Beeintrachtigung
Dorfbach 0GT075 Gossau Berg, ob ehe. ARA| 2 3 2 2 leichte Beeintrachtigung
Dorfbach 0GT073 Gossau-Niderdorf 3 2 keine Beeintrachtigung
Glatt 0GT150 Herisau - fang 2 2 2 wenig Schaum, leichte Verschlammung, Kolmation
Glatt 0GT069 Herisau-Tafi, nach ARA nicht untersucht nicht untersucht 3 \g:rﬁ;:xm mittlere Verfarbung, leichter Geruch des Sediments, leichte Verschlammung,
Glatt 0GT06E Flawil - Tobelmiili 3 2 3 2 mittlere Menge Schaum, leichte Verschlammung

'wenig Schaum, leichte Verschlammung, Kolmation, vereinzelt heterotropher Bewuchs,
Glatt 0GT016 Gossau - Isenhammer = e e = = e Feststofe aus der Siedlungsentwasserung
Glatt 0GT151 Oberbiiren - Oberglatt 2 3 4 2 3 2 'wenig Schaum, leichte Verschlammung, Kolmation, wenig heterotropher Bewuchs
viel Schaum, leichte Verfarbunag, leichter Geruch (seifig), leichte Verschlammung, wenig
Glatt 0OGT065 Flawil - Glatthalde 2 4 4 3 4 4 heterotropher Bewuchs
. mittlere Menge Schaum, |leichte Verschlammung, leichte Verfarbung, leichter Geruch (seifig),

Glatt 0GT01 Oberbiren - Buechental = B & = B & = B vereinzelt heterotropher Bewuchs, Eisensulfid
Legende Bewertungen Zustand Gewdsserschutzverordung

AA = Ausserer Aspeld

PB = Pflanzlicher Bewuchs (Algenbewuchsdichte)

KA = Kieselalgen (Zustandsklasse, Basis DI-CH, Zweiteichung)

ZB = Zoobentos (Zustandsklasse, Basis IBCH)

sehr gut

ut

massig

Anforderung an die Wasserqualitat und okologische Ziele eingehalten bzw. erreicht
Anforderung an die Wasserqualitat und 8kologische Ziele eingehalten bzw. erreicht

Anforderung an die Wasserqualitat und okologische Ziele knapp nicht eingehalten bzw. nicht erreicht oder Situation nicht klar, fraglich

unbefriedigend

schlecht

Ar an die

Ar an die

qualitat und Bkologische Ziele deutlich Uberschritten bzw. nicht eingehalten

qualitat und dkologische Ziele deutlich Gberschritten bzw. nicht eingehalten

Die Glatt und der Gossauer Dorfbach werden im Rahmen der Glattkommission von
den Umweltschutz&mtern der Kantone Appenzell Ausserrhoden und St. Gallen mit
Unterstiitzung der Mitarbeiter der ARA in Herisau und Flawil in einem gemeinsamen

Glattkommission: Monitoring
liefert Entscheidungsgrundlagen
fiir die Prozessleitung

Untersuchungsprogramm durch eine «Arbeitsgruppe Glattiberwachung» berwacht.
Die Ergebnisse dieser Untersuchungen werden der Glattkommission vorgestellt. Auf
der Grundlage der Resultate dieser Untersuchungen schldgt die Glattkommission
Massnahmen vor und empfiehlt sie den Umsetzungsverantwortlichen zur Umsetzung
(vgl. folgender Auszug aus dem Glattbericht 2011).
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7 Beschliisse und Ausblick

Der Bericht wurde der Glattkommission an der Sitzung vom 14. Februar 2012 in Herisau

vorgestellt.

—Die Kommission nimmt den vorliegenden Bericht der Arbeitsgruppe zustimmend zur
Kenntnis. Insbesondere anerkennt sie, dass in der Glatt die Anforderungen an die Was-
serqualitat gemass Gewasserschutzverordnung einzuhalten sind und dass zu diesem
Zweck erhohte Anforderungen an die Reinigungsleistungen der ARA in Herisau und Fla-
wil gestellt werden mussen. Sie fordert die beteiligten Stellen auf, sich im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten und Zusténdigkeiten flr die Umsetzung der Massnahmen gemass Kapitel 6
dieses Berichtes einzusetzen.

—Die Umweltadmter der Kantone St.Gallen und Appenzell A.Rh. flihren das bestehende
Uberwachungsprogramm unveréndert fort. Ab dem zweiten Quartal 2012 ist eine weitere
Messkampagne Mikroverunreinigungen in den ARA-Abl&ufen vorgesehen.

—Das AFU St.Gallen uberprift die Wirksamkeit der Anlagen zur Vorbehandlung des
Abwassers in den beiden genannten Industriebetrieben mit geeigneten Kontrollmessun-
gen.

— Der néachste Bericht der Arbeitsgruppe Glattiberwachung soll die Untersuchungen von
Oktober 2011 bis Ende 2013 umfassen und im ersten Quartal 2014 erarbeitet und vorge-
stellt werden.

Folgende Internetseiten enthalten weitere Informationen zu den Untersuchungen uber
den Gewaésserzustand der Fliessgewasser im Kanton St. Gallen sowie zur Situation im
Einzugsgebiet der Glatt:

www.umwelt.sg.ch/home/Themen/wasser/fliessgewaesser.html
www.umwelt.sg.ch/home/Themen/wasser/fliessgewaesser/messergebnisse/thur_sitter/G
latt.html
www.umwelt.sg.ch/home/Themen/wasser/fliessgewaesser/messergebnisse/thur_sitter/G
latt/_jcr_content/Par/downloadlist_0/DownloadListPar/download 1.ocFile/Glattberic

ht%202011.pdf
Einzugsgebiet Glatt: www.ueseriglatt.ch

Auszug aus dem Glattbericht 2011
der Arbeitsgruppe
Glattiiberwachung

m Weitere Informationen


http://www.umwelt.sg.ch/home/Themen/wasser/fliessgewaesser.html�
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Abgestimmtes Monitoring im Birs-Einzugsgebiet

Als Grundlage fir die Erarbeitung des Regionalen Entwasserungsplan Birs (vgl. Fall-
beispiel IEM-Birskommission in Teil 3, Kap. 4.5.1) wurden fiir die Birs und ihre
Zuflusse Informationen Uber den Zustand benétigt.

Das Einzugsgebiet der Birs erstreckt sich Uber 5 Kantone und mehrere Akteure erheben
Daten und Informationen zum Gewasserzustand (vgl. Abb. 7).

Abb. 7 > Akteure im Einzugsgebiet der Birs, rot umrahmt jene, die an Monitoringaktivitdten beteiligt sind

n Einzugsgebiet
Sprachregionen
n Kantone*

m Abwasserverbande

Gemeinden
BEXIT Landwirte
m Verbandsmitglieder
x 10'000 Erholungssuchende
Einwohnerinnen
Trinkwasserkonsumentlnnen

* 5 verschiedene Gewdsserschutzdmter

Quelle: www.labirse.ch > Projekt > Beteiligte/Betroffene

Eine Abstimmung der verschiedenen Monitoringaktivititen erwies sich als unerléss-
lich. Dies bezog sich sowohl auf bestehende Daten, die Aktivitdten der einzelnen
Akteure sowie die Methoden fiir weitere Erhebungen und Beurteilungen.

Um die aktuelle Gewésserbelastung den Zielvorgaben gegeniberstellen zu kénnen,
wurden alle vorhandenen Erhebungen aus den verschiedenen Ebenen zusammengetra-
gen und homogenisiert. Daten, deren Erhebung und Auswertung auf Bundesebene
geregelt sind, wie z.B. die Gewadsserstruktur oder der Raumbedarf, konnten direkt
verwendet werden. Zahlreiche Datensatze unterscheiden sich jedoch je nach Kanton in
Form, Vertiefungsgrad, Umfang und Verfugbarkeit. In vielen Féllen konnten die In-
dikatoren und insbesondere die Methoden zur Auswertung der Daten unter den betei-
ligten Fachstellen der 5 Anrainerkantone abgestimmt werden und damit vergleichbar
gemacht werden.

Eine Untersuchung der Wasserqualitdt in den Jahren 2005/06 erfolgte unter Abstim-
mung der Monitoringaktivitéten.

Situation

Mehrere Akteure betreiben
Monitoring im Einzugsgebiet:
notwendige Abstimmung der
Daten, Aktivitaten und Methoden

Aktueller Zustand erfassen:
bestehende Informationen
homogenisieren

Koordinierte Untersuchung der
Wasserqualitat


http://www.labirse.ch/�
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Als Sofortmassnahme aus der ersten Phase des REP resultierte die interkantonale
Harmonisierung der Datenerhebungs- und Auswertungsmethoden. Die Abstimmung
des Monitoring umfasste insbesondere die:

> Messung der physikalisch-chemischen und biologischen Wasserglite

Ermittlung des Raumbedarfs der Gewésser

Fischpopulationen

Auswertung der ARA-Betriebsdaten

GEP-Planung bzw. Harmonisierung der Datengrundlagen und Berechnungsmetho-
den fiir die Regenwasserbewirtschaftung

vV V. V V

Weitere Informationen zum REP Birs enthalt die Internetseiten www.labirse.ch

Abstimmung des Monitoring auf verschiedenen Ebenen fiir die
Erfolgskontrolle in der Siedlungsentwasserung im Kanton Aargau

Im Kanton Aargau ermdglicht seit 2009 ein systematisches und einheitliches VVorgehen
flir das Monitoring in der Siedlungsentwasserung, dass in Gemeinden und Abwasser-
verbdnden erhobene Daten auch flir Ubergreifende Betrachtungen genutzt werden
koénnen. Grundlage ist ein kantonales Konzept zur immissionsorientierten Er-
folgskontrolle®® (vgl. entsprechendes Fallbeispiel Kanton Aargau im Teil 6, Erfolgs-
kontrolle)

Das Konzept stitzt sich auf das STORM-Verfahren des VSA und basiert auf drei
Untersuchungsebenen mit unterschiedlichen Zyklen und Zustandigkeiten (vgl. Abb. 8):

> Einfaches Monitoring: Erhebungen am Gewasser im Rahmen der Betriebskontrolle
von Abwasseranlagen, mindestens viermal jahrlich

> Massnahmenbezogenes Monitoring zwecks Wirkungskontrolle: bei spezifischen
(grosseren) Massnahmen

> periodisches einzugsgebietsbezogenes Monitoring: Langfrist- und Massnahmen-
unabhéangig; mind. alle 10 Jahre

'3 https://www.ag.ch/media/kanton aargau/bvu/dokumente 2/umwelt natur _landschaft/'umweltschutzmassnahmen 1/ wasserquali-
taet 1/EK Siedlungsentw AG 2010 11.pdf

Spezifische Massnahme fiir die
interkantonale Harmonisierung
der Datenerhebungs- und
Auswertungsmethoden

Weitere Informationen

Abgestimmte Methoden und
koordinierte Aktivitaten fiir das
Monitoring in der
Siedlungsentwasserung

Drei Untersuchungsebenen


http://www.labirse.ch/�
https://www.ag.ch/media/kanton_aargau/bvu/dokumente_2/umwelt__natur___landschaft/umweltschutzmassnahmen_1/wasserqualitaet_1/EK_Siedlungsentw_AG_2010_11.pdf�
https://www.ag.ch/media/kanton_aargau/bvu/dokumente_2/umwelt__natur___landschaft/umweltschutzmassnahmen_1/wasserqualitaet_1/EK_Siedlungsentw_AG_2010_11.pdf�

Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fiir die Praxis zur integralen Bewirtschaftung des Wassers in der Schweiz BAFU 2012 ‘

Abb. 8 > Monitoringkonzept basierend auf drei Untersuchungsebenen mit unterschiedlichen Zyklen und
Zustandigkeiten

Anlagenbetfreiber
Erfogskontrolle (Verband, Gemeinden)

Anlagenbetfreiber

cinfaches (Verband, Gemeinden)

Monitoring

Verantwortlichkeit

Quelle: Erfolgskontrolle Siedlungsentwasserung Kanton Aargau — Konzept fiir die immissionsorientierte Erfolgskontrolle; AquaPlus 2009

Die genaue Ausgestaltung des Monitoring auf den drei Ebenen mit Angaben dartber,
welche Erhebungen fir welchen Zweck, wann, nach welchen Methoden, durch wen
erfolgen sollen sind im o0.a. Konzept tabellarisch festgehalten.

Weitere Informationen zum Monitoring Siedlungsentwasserung im Kanton Aargau auf:
https://www.ag.ch/de/bvu/umwelt _natur landschaft/'umweltschutzmassnahmen/wasser
gualitaet 1/wasserqualitaet 3.jsp

Vorgaben zu was, wie, wann,
durch wen auf welcher Ebene

Weitere Informationen


https://www.ag.ch/de/bvu/umwelt_natur_landschaft/umweltschutzmassnahmen/wasserqualitaet_1/wasserqualitaet_3.jsp�
https://www.ag.ch/de/bvu/umwelt_natur_landschaft/umweltschutzmassnahmen/wasserqualitaet_1/wasserqualitaet_3.jsp�
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Koordinierte Beobachtung und Uberwachung des Gewisserzustandes
im Einzugsgebiet des Vierwaldstattersees

Die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden sind seit 1985 in der
Aufsichtskommission Vierwaldstéttersee (AKV) organisiert. Gemeinsam und koor-
diniert engagieren sie sich im Gewasserschutz, um den Vierwaldstattersee und sein
Einzugsgebiet als aquatisches Okosystem zu erhalten und zu verbessern. In einer
formalen Vereinbarung™ ist die Zusammenarbeit der Kantone iiber gemeinsame
Gewadsserschutzvorkehren fur den Vierwaldstéttersee geregelt.

Beziiglich Monitoring sind folgende Bestimmungen aus dieser Vereinbarung relevant:

> Artikel 2 Absatz 1: Die fiinf Anstdsserkantone iberwachen gemeinsam den Zustand und
die Entwicklung des Vierwaldstattersees. Wenn hieflr die laufenden Untersuchungspro-
gramme der Kantone und der Eidg. Institutionen nicht ausreichen, veranlassen sie er-
ganzende Untersuchungen.

> Artikel 2 Absatz 2: Die Kantone erarbeiten zusammen die erforderlichen Beurteilungs-
grundlagen und Entscheidungshilfen...

> Artikel 3 Absatz 1: Zur Foérderung der Zusammenarbeit bestellen die finf Anstdsserkan-
tone eine Aufsichtskommission. Sie setzt sich aus den fiir den Gewésserschutz zustandi-
gen Departementsvorstehern zusammen und konstituiert sich selbst.

> Artikel 7: Die flinf Kantonsregierungen werden regelmassig Uber den Zustand des
Vierwaldstattersees und die Tatigkeit der Aufsichtskommission orientiert. Nach Bedarf
orientiert die Aufsichtskommission in geeigneter Weise die Offentlichkeit.

In Schwerpunktprogrammen®® formuliert die AKV fiir jeweils vier Jahre die wichtigs-
ten Ziele und dringlichsten Massnahmen. Diese miinden in Projekte, die in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen bearbeitet und finanziert werden. Aktuelle Projekte sind:

> Erfolgskontrolle und Uberwachung der Flachwasserzonen und Rohrichte (Projekt
Erhebung Wasserpflanzen)

> Uberwachung der Wasserqualitit des als Trinkwasser genutzten Vierwaldstittersees
(Projekt Spurenstoffe)

> Planktonerhebungen (Projekt Planktonentwicklung von 1960 bis 2010)

Als weitere konkrete Ergebnisse™ der gemeinsamen Monitoringaktivitaten sind zu
nennen:

> Publikationen zur Daueriiberwachung der Fliessgewésser in den Urkantonen
DUFUR

> regelméssige Friherkennungsprogramme zum Vierwaldstéttersee

> Seeuferbewertung: Kartierung und Beurteilung des Zustands der Seeufer

Weitere Informationen: www.4waldstaettersee.ch/

4 www.4waldstaettersee.ch/pdfivereinbarung neue version 722.2.pdf
5 www.4waldstaettersee.ch/01 projekte.html
6 www.4waldstaettersee.ch/nav2 publikationen.html

Formale Vereinbarung zum
Gewdsserschutz
Vierwaldstattersee

Gemeinsame Uberwachung des
Zustandes und der Entwicklung

Aktuelle Projekte und Vorhaben
beziiglich Monitoring

Gemeinsame Bewertungen und
Publikationen

m Weitere Informationen


http://www.4waldstaettersee.ch/01_projekte.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/01.1_wasserpflanzen.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/01.1_wasserpflanzen.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/01.2_spurenstoffe.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/01.3_plankton.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/01.4_seeuferkartierung.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/�
http://www.4waldstaettersee.ch/pdf/vereinbarung_neue_version_722.2.pdf�
http://www.4waldstaettersee.ch/01_projekte.html�
http://www.4waldstaettersee.ch/nav2_publikationen.html�
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