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Ausgangslage und Auftrag - Contexte, mandat
e Structures de collaboration dans les

agglomeérations, au centre des

e Zusammenarbeitsstrukturen in
Agglomerationen als Kernthema der

TAK activités de la CTA
> Berichte und Empfehlungen 2004 / 2006 - Rapports et recommandations 2004 / 2006
o Auftrag der TAK: e Mandat de la CTA:
— Bestandesaufnahme B BiI’an . _
— Impulse fur die Weiterentwicklung — Developpement, quelles impulsions?
e Enquéte
e Umfrage

- Réponses de
> Antworten von 31 31 agglomérations et

] 4 territoires d’action
Agglomerationen

R t 2016 publi€
und 4 Handlungsraumen * ~appor publie,

inclut les recommandations
e Bericht 2016 de la CTA

publiziert
samt TAK-Empfehlungen
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Antworten — Réponses

Antworten von

31 Agglomerationen
und 4 Handlungsraumen
(nicht eingezeichnet)

ECOPLAN.
Kartengrundiage: @ BFS, ThemaKart/GEOSTAT (2015) h

ECOPLAN 4



Perimeter: Meist «passend» / «funktional» -

und oft iber Agglomerationen hinaus

Périmetres : correspondent aux espaces fonctionnels,
vont souvent au-dela des agglomeérations

Vergleich mit BFS-Definition

e Antworten von

. Perimeter der Agglomerationsorganisationen 31 Agglomerationen
D Perimeter gemass BF S-Definition \'\\ u nd 4
. Uberschneidender Perimeter =

Handlungsraumen
(nicht eingezeichnet)

Die schwarzen Punkte bezeichnen die
Kerngemeinden der jeweiligen Agglomeration.

Agglomerationen, in denen keine
Agglomerationsorganisationen an der
Bestandesaufnahme teilgenommen haben,
wurden nicht abgebildet (z.B. Chur).

- In einigen Agglomerationen wie Zurich, Basel
= oder Genf spielen die
© Metropolitanorganisationen eine Rolle, die aber

weit Uber die Agglomerationen hinausreichen
und daher hier nicht abgebildet wurden

ﬁgr?:nL;:r-!dlage: © BFS, ThemaKart/GEOSTAT (2015) k‘i‘; E C o P LA N 5

Zusammenarbeit in Agglomerationen: Vielfaltig!
Viele Themen — Uber Siedlung & Verkehr hinaus

1 1
Aménagment du territoire, Raum- / Regionalplanung 4 8
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Autres secteurs  (briger Verkehrsbereich 8
des transports
Culture et loisirs Kultur und Freizeit |
Environnement Umwelt T m Abschliesgender Entsqheid
Organisatipn
P°""qt'ﬁR"ﬁg)'°"a'9 Regionalpolitik (NRP) 1 8
Dével . | m Abschliesgender Entsgheid der
veloppemen Wirtschaftsforderun Organisatipn und Antrag an
économique 9 19 GemeindefKanton
Politique sociale Sozialpolitik 'A"gag 5_'3 Gemeinden/ die letztlich
entscheidgn
Approvisionnement et
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9 die letztlich entscheiden
Sécurité publique  yfentiiche Sicherheit o
| keine (reine Austauschplattform)
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Viele Themen — Uber Siedlung & Verkehr hinaus

Bien plus que I'urbanisation et les transports

Aménagment du temitoire, Raum- / Regionalplanung

aménagement régional
TP

Autres secteurs
des transports

Culture et loisirs

Environnement

Politique régionale
(NRP)

Développement
économique

Politique sociale

Approvisionnement et
élimination des déchets

Santé
Formation

Sécurité publique

ov

ibriger Verkehrsbereich
Kultur und Freizeit
Umwelt

Regionalpoalitik (NRP)
Wirtschaftsforderung
Sozialpolitik

Ver- und Entsorgung
Gesundheit

Bildung

offentliche Sicherheit

Agglomerations-
organisationen:

behandeln viele
Themen uber
Siedlung und
Verkehr hinaus

oft auch Kultur, NRP,
Wirtschaftsforderung

kdonnen teilweise
verbindliche
Mehrheitsentscheide
treffen

Institutionalisierung ist fortgeschritten

L’institutionnalisation a progresseé
Rechtsform - Forme juridique

mvertragliche

Les organisations dans
les agglomérations :

s¢ « traitent de nombreux

sujets, qui vont au-
dela de l'urbanisation
et des transports ;

* exemples : culture,

NRP, promotion
économique ;

* elles peuvent aussi
prendre des
décisions
contraignantes.

E Collaboration

12 Zusammenarbeit der  contractuelle des
beteiligten Gemeinden  communes participantes
10 m privatrechtlicher Verein B Association de droit privé
8
B Gemeinde- bzw. ¥ Union ou association de
6 Zweckverband gemass  communes confor-
kantonalrechtlichen mément aux directives du
Vorgaben droit cantonal
4 wandere Komerschaft " Autres formes selon les
nach directives du droit
kantonalrechtlichen cantonal
2 Vorgaben
a weitere = Autres
0

kantonal

interkantonal
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Verbindliche Entscheide? Haufig moglich
Décisions contraignantes ? Souvent possibles

Ja

Nein

L=

0 5 10 15 20

| I l
17

zwar vor allem Koordination und Planung

aber auch oft verbindliche Entscheide,
vor allem bei innerkantonalen
Organisationen

interkantonal entscheiden oft die Kantone

kantonal

interkantonal

il s’agit essentiellement de
coordination et de planification ;

les décisions contraignantes
existent,

mais surtout dans les
organisations cantonales ;

ce sont souvent les cantons qui
décident a I'’échelon intercantonal.

ECOPLAN

Zusammenarbeit in Agglomerationen: Vielfaltig!

Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung: Erfolgreich!

Sicht der Praxis: Erfolgsfaktoren und Hindernisse!

Rahmenbedingungen von Bund und Kantonen: Férdern und fordern!
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2 Agglomerationsprogramme Verke
Erfolgreich!

2012: Zweite Generation:
41 Agglo-Programme
23 Kantone, 800 Stadte
und Gemeinden
4 Nachbarlander
4.6 Mrd. Gesamtkosten
1.7 Mrd. Bundesbeitrage

Beitragsberechtigte Agglomerationen der Schweiz* =COPLAN

(Basis nach BFS 2000, BFS 2012 und Hauptorte) 12



Wechselspiel Bund - Tragerschaft

Bund

-Erfahrungen auswerten
-Vorgaben erarbeiten
-Weisung verabschieden

Grundlagen und
Vorgaben

7N

Ausarbeitung

Tragerschaft erarbeitet
- Ist-Analyse
-Zukunftsbild
-Handlungsbedarf
Teilstrategien
-Massnahmen

e S,

Bund

-Vorprufung durchfihren

-Wirkung beurteilen

-Beitragssatz bestimmen
-Prifbericht, Botschaft
PAV erstellen
-Parlamentsbeschluss

"

Leistungsvereinbarung

Bund/Kantone
-Vorgabe / Muster
-Erstellen/ Konsolidieren
-Unterzeichnen

L

Erfahrungen: Agglomerationsprogramme...

Bund/Kantone /
Gemeinden/
Trégerschaften
-Finanzierungsverein-
barungen abschliessen
-Massnahmen umsetzen
*Reporting erstellen
-Umsetzungskontrolle

ECOPLAN 13

... haben entscheidend zu einem besser funktionierenden Verkehr und

einem nachhaltigeren Verkehrsmittelmix in Agglomerationen
beigetragen und Abstimmung auf Siedlungsentwicklung verbessert

e erfullen hohe Qualitatsanforderungen (Zukunftsbild —
Handlungsbedarf — Strategie)

e haben zur Bildung von Zusammenarbeitsstrukturen innerhalb der
Agglomerationen gefuhrt, denn vertikale, horizontale und
interdisziplinare Zusammenarbeit sind wichtige Voraussetzungen

e haben qualitativ davon profitiert, dass der Bund konkrete

Anforderungen stellte und gleichzeitig mit Bundesbeitragen finanzielle
Anreize setzte

ECOPLAN 14



Zusammenarbeit in Agglomerationen: Vielfaltig!
Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung: Erfolgreich!

Sicht der Praxis: Erfolgsfaktoren und Hindernisse!

Hwn -

Rahmenbedingungen von Bund und Kantonen: Férdern und fordern!
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Einschatzung: Meist positiv;, knappe Ressourcen
Appréciation positive ; bémol : manque de ressources

0% 10%20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

[ [ [ [ [
49%

I
54% 3%
I
51% 3%
]
57% 3%
I

49% 14%

66% 0%

Dank der Zusammenarbeit werden regionale
Herausforderungen besser gelost.

Die Zusammenarbeit mit dem/n Kanton/en ist
gut.

Die Organisation ist in ihren Aufgabengebieten
ein wichtiger / relevanter Akteur.

Die Kompetenzen und Aufgabenbereiche der
Organisation sind sinnvoll definiert.

Die Zusammenarbeit erlaubt es, flexibler auf
neue regionale Herausforderungen zu...

Die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
in der Organisation funktioniert gut.

Die Organisation verflgt Gber die notwendigen
Entscheidkompetenzen, um dieihr...

Die Organisation hat die notwendigen
finanziellen und personellen Ressourcen

26%
Die Organisation sollte noch mehr Aufgaben

-- : : 43% 9
ubernehmen (Aufgabenbereich ausweiten) : | :

® Stimmt voll und ganz Stimmt eher Stimmt eher nicht = Stimmt nicht keine Antwort g




Zusammenarbeit: Erfolgsfaktoren?

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Engagement: Um die Zusammenarbeit in Agglomerationen
voranzutreiben, ist das personliche Engagement von lokalen /
regionalen Exponenten von grosser Bedeutung.

Geschéaftsstelle: Eine professionelle Geschaftsstelle kann wichtige
Impulse fir die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in
Agglomerationen liefern.

Fordergelder: Die Zusammenarbeit in Agglomerationen wird
insbesondere dann vertieft, wenn dadurch zusatzliche Gelder von
Bund oder Kanton generiert werden kdénnen.

Mehrheitsentscheide: Die Zusammenarbeit in Agglomerationen kann
einfacher vertieft werden, wenn verbindliche Mehrheitsentscheide
gefallt werden kénnen.

Identitat: Die Zusammenarbeit in Agglomerationen wird dann vertieft,
wenn eine gemeinsame Identitat besteht.

Rechtliche Verankerung: Die Verankerung regionaler
Zusammenarbeit in kantonalem Recht ist fir die Zusammenarbeit in
Agglomerationen bedeutend.

Bevolkerung: Die Zusammenarbeit in Agglomerationen muss einem
klaren Bediirfnis der Bevolkerung entsprechen.

Konkrete Aufgaben: Um die Zusammenarbeit in Agglomerationen zu
vertiefen, braucht es die Zuweisung von Aufgaben durch den Kanton.

m Stimmt voll und ganz

Zusammenarbeit: Hindernisse?

100%

w Stimmt eher = Stimmt eher nicht  m Stimmt nicht keine Antwort
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uberlastung: Die grosse Belastung der Mitglieder der
Organisation erschwert eine Vertiefung der Zusammenarbeit in
Agglomerationen.

Gemeindeautonomie: Die Gemeindeautonomie steht einer
vertieften Zusammenarbeit in Agglomerationen entgegen.

Unklare Vorteile: Das fehlende Verstandnis fir die Vorteile der
Zusammenarbeit erschwert eine Vertiefung der
Zusammenarbeit in Agglomerationen.

Personliche Interessen: Personliche Interessen der Mitglieder

kdénnen ein Hindernis fiir die Vertiefung der Zusammenarbeit in
Agglomerationen darstellen.

Bevolkerung: Fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit in
Agglomerationen fehlt der Riickhalt in der Bevélkerung.

Fehlender Bedarf: Der Bedarf nach regionaler Zusammenarbeit
ist nicht so gross resp. bereits gedeckt.

u Stimmt voll und ganz

6%

1%

6%

0

1 Stimmt eher = Stimmt eher nicht  ® Stimmt nicht

ECOPLAN

o
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keine Antwort
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Zusammenarbeit in Agglomerationen: Vielfaltig!
Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung: Erfolgreich!
Sicht der Praxis: Erfolgsfaktoren und Hindernisse!

w0 bh =

Rahmenbedingungen von Bund und Kantonen: Fordern und
fordern!
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Werkzeugkiste fir den Bund und die Kantone:
Zusammenarbeit fordern und fordern

» Mindestanforde- » Beitrag an
rung fur Beitrage Zusammenarbeit
» Bonus, wenn » Bonus bei
Anforderung erfullt Finanzielle Zusammenarbeit

Regionen /
Anforderungen Institutionen

e

&

> Zusammenarbeit , :
als Anforderung = Information » Zusammenarbeit
fir Beitrage Koordination als Anforderung
LT > I/I:l P y
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Werkzeugkiste fur den Bund und die Kantone:
Zusammenarbeit fordern und fordern

7251 ‘I 62 alles einblenden | ArtikelGbersicht | alles ausblenden | = L* Ar‘t. 1?( Voraussetzungen

Bundesgesetz liber die Verwendung der Beitrage konnen ausgerichtet werden, wenn die Tragerschaften in einem

zweckgebundenen M'“era"'s!“e”er und  aqglomerationsprogramm nachweisen, dass:
der Nationalstrassenabgabe

(MinVG)? a.  diegeplanten Projekte in eine Gesamtverkehrsplanung

vom 22. Marz 1985 (Stand am 1. Januar 2017) eingebunden und mit den iibergeordneten Verkehrsnetzen und
der Siedlungsentwicklung gemdss kantonalen Richtplanen
abgestimmt sind;
b.  die geplanten Projekte mit den kantonalen Richtplanen

ibereinstimmen;

- (@ Art. 17b Beitragsberechtigte

Die Beitrage werden an die Kantone zuhanden der Tragerschaften
ausgerichtet. Diese bilden sich nach kantonalem Recht.

ECOPLAN 2

Fazit

e Regionale Zusammenarbeit funktioniert und lohnt sich

e Es gibt keine Patentrezepte — gefragt sind massgeschneiderte
Losungen fur bestimmte Aufgaben und Situationen

e Bund und Kantone konnen mehr fordern und mehr fordern
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