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Regionale Strategien fiir eine nachhaltige
Wasserkraftnutzung

Regionale Strategien fiir eine nachhaltige Wasserkraftnutzung sind eine wertvolle
Unterstiitzung bei der Beurteilung von einzelnen Wasserkraftprojekten. Sie ermég-
lichen eine raumliche Entflechtung von Schutz- und Nutzungsanspriichen, schaffen
Transparenz und erhéhen die Planungssicherheit. Fiir die Entwicklung solcher Strate-
gien ist es notwendig, die Nutzungseignung von Fliessgewdasserstrecken zu klassieren.

Die entsprechende Methode liegt vor.
von Stefan Vollenweider

Die Interessen an den Gewassern
sind vielfiltig. Den Nutzungs- stehen
Schutzanspriiche gegentiber. Speziell
ausgeprigt zeigt sich dies am Zielkon-
flikt bei der Nutzung der Wasserkraft:
B Auf der einen Seite stehen das Ener-
giegesetz und die neue Energiestrategie
des Bundes. Sic fordern einen Ausbau
der Wasserlraft. :

B Auf der anderen Seite stehen die Ge-
wisserschutz- und Landschaftsschutz-
bestimmungen. Diese bezwecken den
Schutz der Gewisser vor nachteiligen
Einwirkungen, den Erhalt oder die Wie-
derherstellung der Lebensraume sowie
die Gewihrleistung der natiirlichen
Funktionen der Gewisser.

Beide Interessen sind berechtigt, und
beide sind in der Bundesgesetzgebung
verankert. Der eigentliche Vollzug er-
folgt bei den Kantonen. Denn sie haben
die Hoheit und damit die Verfiigungs-
gewalt iiber die Wasservorkommen.

Im Rahmen von Konzessionsverfah-
ren liberpriifen-die zustandigen Behor-
den bei jedem Projekt die Einhaltung
der rechtlichen Vorgaben und entschei-
den, welche Interessen tberwiegen.
Diese Priifung ist komplex. Das zeigt
der Umstand, dass es immer wieder zu
Auseinandersetzungen und Beschwer-
den kommt.

Bei der Interessenabwigung zeigen

sich heute insbesondere folgende Prob-
leme:
B Die Priifung von Einzelprojekten ist
aufwindig und zeitintensiv. Verschie-
dene Fachstellen sind involviert, der Ko-
ordinationsaufwand ist hoch. Das fiihrt
zu Verzdgerungen und hohen Kosten.

» Da Einzelprojekte beurteilt werden,
besteht die Gefahr, dass riumlich keine
optimierte Nutzung erfolgt.

B Die Vollzugsbehtrden stehen unter
starkem Druck, weil ihnen heikle Ab-
wigungsaufgaben tibertragen werden.

P> Die Forderung von Kleinwasser-
kraftwerken durch die kostendeckende
Einspeisevergtitung (KEV) verstirke die
Schwierigkeiten: Die Eingabe von neuen
Projekten hat in den letzten Jahren auch
in umstrittenen Gebieten stark zuge-
nommer.

Die Situation ist auch fiir die Wasser-
kraftbranche und die Umweltverbinde
unbefriedigend, da die Rahmenbedin-
gungen unklar sind, insbesondere in
Bezug auf die Abwagungsgrundlagen.

Prioritaten setzen und Anspriiche
entflechten

Fur eine bedarfsgerechte und effektive
Wasserkraftnutzung und einen erfolg-

* reichen Gewisserschutz sind die Rah-

menbedingungen also zu optimieren.
Dabei ist zu berficksichtigen, dass so-
wohl Gewisserschutz als auch Wasser-
kraftnutzung langfristig ausgelegt sind

Wasser-Agenda 21

und in einem grosseren (Gewisser-)
Raum stattfinden.

Die breit zusammengesetzte Arbeits-
gruppe «Dialog Wasserkraft» von Was-
ser-Agenda 21 (siche Kasten) hat den
Bedarf so definiert: «Es braucht tiber-
geordnete Strategien zur dkonomisch-
okologischen Optimierung der Wasser-
krafenutzung. Solche Nutzungs- und
Schutzstrategien werden in einem regio-
nalen Kontext erstellt. Sie erméglichen
eine ausgewogene Interessenabwigung,
schaffen Transparenz und erhdhen die
Planungssicherheit fiir Einzelprojekte.»

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung
welst eine regionale Strategie aus, an
welchen Standorten eine sinn- und mass-
volle Wasserkraftnutzung maoglich ist
und an welchen Gewissern der Schutz
zu starken ist oder gar Vorrang hat. Die
Zuordnung basiert auf einer nachvoll-
ziehbaren, objektiven Beurteilung der
Nutzungseignung von 'Gewissern. In
diese Betrachtung fliessen verschiedene
Kriterien zur Beurteilung des Nut-
zungspotenzials und des okologischen
und landschaftlichen Wertes eines
Gewissers ein. Die Strategic entspricht
damit einer iiberregionalen Schutz- und
Nutzungsplanung, setzt riumliche Prio-
rititen und fithrt zu einer Entflechtung
der unterschiedlichen Anspriiche.

Methodik zur Bestimmung der
Nutzungseignung von Gewdssern

Methoden und Kriterien zur Bestim-
mung der Nutzungseignung wurden seit

Wasser-Agenda 21 ist ein Zusammenschluss wichtiger Akteure der Schweizer
Wasserwirtschaft. Ziel des Netzwerkes ist es, die Schweizer Wasserwirtschaft in der

Weiterentwicklung zu unterstiitzen. Wasser-Agenda 21 funktioniert als selktoren-
und interesseniibergreifendes fachliches Forum. In Arbeitsgruppen werden wichtige
wasserwirtschaftliche Themen diskutiert und Losungsansitze entwickelt.

Das Netzwerk ist als Verein organisiert. Der Vorstand setzt sich aus Vertretern

von Bundesimtern, Kantonen, Verbinden, Forschung und Umweltorganisationen

zusammen. Weitere Informationen: www.wa2l.ch




einiger Zeit in verschiedenen Interessen-
gruppen und Projekten diskutiert. Ein
Projekt von Wasser-Agenda 21 hat die
Ideen zusammengetragen und daraus ein
breit abgestiitztes und funktionierendes
methodisches Konzept entwickelt. Zur
Bestimmung der Nutzungseignung von
Gewissern schligt die Methodik ver-
schiedene Arbeitsschritte vor:
B Zu Beginn ist im Detail zu kliren,
welches Ziel erreicht werden soll. Sol-
len flichendeckend Gewisser beurteilt
werden oder sind nur Regeln oder
Werkzeuge zur Beurteilung von Einzel-
projekten gefragt? -
P Dann sind die Kriterien zur Beurtei-
lung der Gewisser zu bestimmen und
mit Bewertungsskalen zu versehen.
P In einem nichsten Schritt werden die
" Gewisserabschnitte anhand der Krite-
rien bewertet. Die Beurteilung erfolgt
auf der Grundlage von Feldbegehungen
und Expertenmeinungen oder der Ana-
lyse von bestehenden Unterlagen und
GIS-Karten.
> Schliesslich werden die Bewertungen
der Schutz- und Nutzungskriterien ag-
gregiert und in einer Matrix zusammen-

gefiihrt (siche Abbildung). Daraus lisst

sich die Nutzungseignung herauslesen-

und auf Gewisserabschnitte iibertragen.

Dieser methodische Ansatz
Bewertung und Klassierung der Nut-
zungseignung von Fliessgewisserstre-
cken findet inzwischen Anwendung in
der Empfehlung zur Erarbeitung kan-
tonaler Schutz- und Nutzungsstrategien
im Bereich Kleinwasserkraftwerke des
Bundes. Er wurde in den Leitlinien fiir

zur

die Kleinwasserkraftnutzung im Alpen-
raum der Alpenkonvention verwendet
und ist in kantonale strategische Grund-
lagen geflossen (siche Beitrag Seite 18).

Von der Nutzungseignung zur
regionalen Strategie

Aus einer Gesamtbetrachtung der Nut-
zungseignung geht noch nicht hervor,
wie mit umstrittenen Standorten umzu-
gehen ist. Dazu ist eine Weichenstellung
auf der politischen Ebene notig. Diese
muss festlegen, wie die Anspriiche ge-
geneinander gewichtet werden.

Im Rahmen einer regionalen Schutz-
und Nutzungsstrategie gilt es, diese po-
litischen Abwigungen nicht auf einzelne
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Die Matrix zeigt auf, wo Intevessenkonfiikte bestehen und wo eher nicht:

O/ Interessenkonflikte vorhanden
Ll Schutzinteressen iiberwiegen

Standorte zu beschrinken, sondern auf
ganze Einzugsgebiete oder einen ganzen
Kanton auszuweiten. Zur Erhéhung der
Planungssicherheit ist es zudem notwen-
dig, die Strategie in einem behérden-
verbindlichen Instrument zu verankern,
beispielsweise im Richtplan.

Die Anwendung dieses methodischen
Konzeptes und die Implementierung
in eine Schutz- und Nutzungsstrategie
bieten verschiedene Chancen und Maog-
lichkeiten:

B Der politische Entscheidungspro-
zess zur Nutzung der Wasserkraft lisst
sich versachlichen. Die Methodik bietet
eine transparente und nachvollziehbare
Grundlage fiir kantonale Strategien und
Potenzialabschitzungen. Der FEinbe-
zug weiterer Grundlagen ist erginzend
méglich.

B Dic Interessenabwigung erfolgt re-
gional und auf politischer Ebene. Je nach
Nutzungseignung kénnen abgestufte

* Anforderungen erlassen werden.

> Die Rahmenbedingungen fiir die
Nutzung der Wasserkraft werden klarer.
Das erhoht die Planungssicherheit.

B Es bestehen Grundlagen, um zu
tiberpriifen, ob in einem Gewisser-
abschnitt oder einem ganzen Einzugs-

B9 Nutzungsinteressen iiberwiegen
Clwenige Interessen B8 Ausschiuss

gebiet das Wasserkraftpotenzial ener-
getisch, okonomisch und 6kologisch
optimal genutzt wird.
P Regionale Strategien ermoglichen die
Planung und Umsetzung von langfris-
tig ausgerichteten Gewisserschutz- (und
auch Hochwasserschutz-)Konzepten.
Der Anwendung sind aber auch
Grenzen gesetzt:
P Die Anwendung der Methodik er-
setzt den politischen Entscheidungs-
prozess zur Abwigung der Interessen
nicht. Die frithzeitige und angemessene
Einbindung betroffener Interessengrup-
pen kann den Prozess unterstiitzen und
tragfihig machen.
» Eine regionale Schutz- und Nut-
zungsstrategie ersetzt keine Einzelfall-
betrachtung, sondern kann diese nur
erginzen.
P Der Objektivitit sind Grenzen ge-
setzt: Die Beurteilung der Nutzungs-
eignung umfasst Arbeitsschritte, die auf
pragmatisch-gutachterlicher FEinschit-
zung durch Experten beruht. m
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